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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
===========================================================================

от  «11» декабря 2018г.                                                                                   г. Железногорск-Илимский 


Заключение № 01-11/8
по результатам экспертизы проекта решения Думы Янгелевского городского поселения «О бюджете Янгелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на проект решения Думы Янгелевского городского поселения «О бюджете Янгелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения, проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186, Положением о бюджетном процессе в Янгелевском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Янгелевского городского поселения от 15.11.2017 № 15 (далее – Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
При подготовке Заключения учитывались основные цели бюджетной политики, такие как обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, реализация стратегических задач.
         В рамках подготовки заключения проведен анализ обоснованности и соответствия бюджетному законодательству Российской Федерации проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей бюджета, размерам долговых обязательств, а также анализ нормативных правовых актов, иных документов, представленных с проектом и составляющих основу формирования бюджета.                        
Перечень  и  содержание  документов,  представленных  одновременно  с проектом решения, в основном, соответствует требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Однако, в нарушение ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ не представлены:
         - предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;
         - прогноз социально-экономического развития на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов;
- паспорта муниципальных программ муниципального образования (проекты изменений в указанные паспорта);
         - расчеты распределения межбюджетных трансфертов.



Анализ параметров  прогноза социально-экономического развития 
Янгелевского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.


В соответствии с п. 5 ст. 11 Положения о бюджетном процессе в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета поселения составляется на основе прогноза социально-экономического развития, основных направлениях бюджетной, налоговой политики.
В нарушение ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, п. 5 ст.11 Положения о бюджетном процессе администрацией Янгелевского городского поселения не разработан и, соответственно не представлен в КСП Нижнеилимского муниципального района прогноз социально-экономического развития.
Таким образом, невозможно провести анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения Думы Янгелевского городского поселения. Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
При реализации налоговой и бюджетной политики Янгелевского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов особое внимание планируется уделить сохранению и развитию налогового потенциала поселения, обеспечению роста отдачи от хозяйствующих субъектов муниципального образования, эффективному управлению муниципальной собственности и полноты учета объектов налогообложения. Для достижения указанных целей налоговая политика Янгелевского городского поселения будет направлена на сокращение задолженности и недоимки по платежам в бюджет поселения; совершенствование системы администрирования  доходных источников; создание условий для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства; активизацию мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет, привлечению к налогообложению обособленных подразделений, головные организации которых расположены за пределами поселения  и т.д.
Бюджетная политика в сфере расходов бюджета Янгелевского городского поселения направлена на решение социальных и экономических задач поселения, на обеспечение эффективности и результативности бюджетных расходов, осуществление эффективного взаимодействия с органами государственной власти Иркутской области в целях привлечения средств в рамках государственных программ Иркутской области на приоритетные направления расходов бюджета поселения.

Общая характеристика формирования бюджета
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

           Формирование основных параметров бюджета Янгелевского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2019 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения местного бюджета за 2018 год.
           В соответствии с БК РФ и Положением о бюджетном процессе проект решения составлен на три года: на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по непрограммному направлению расходов. 
           Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета Янгелевского муниципального образования на 2019 год:
- прогнозируемый объём доходов в сумме 12 761,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 10 976,8 тыс. рублей, из них объём межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 10 976,8 тыс. рублей; объём расходов в сумме 12 824,5 тыс. рублей;
- размер дефицита в сумме 62,7 тыс. рублей, или 3,5% утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.
          Основные параметры на 2019 год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год представлены в таблице.
Тыс. рублей
	Основные параметры







	Проект бюджета на 2018 год
	Ожидаемое исполнение
за 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год
	Рост/снижение  проект бюджета 2019 к проекту бюджета 2018
(ст 4 - ст 2)
	Отклонение проектабюджета 2019 года от ожидаемого исполнения
(4ст.-3ст)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы , том числе:
	11 563,4
	15 029,6
	12 761,8
	-2 267,8
	+1 198,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 431,6
	1728,0
	1 785,0
	+57,0
	+353,4

	Безвозмездные перечисления
	10 131,8
	13301,6
	10 976,8
	-2 324,8
	+845,0

	Расходы 
	11 638,8
	16 530,7
	12 824,5
	-3 706,2
	+1 185,7

	Дефицит
	
75,4
	
1 501,1
	62,7
	
-1 438,4

	-12,7

	Процент дефицита (к доходам без учета безвозмездных поступлений)
	
5,3
	
869,0
	             3,5
	-865,5
	-1,8



          При рассмотрении текстовой части проекта решения Думы Янгелевского городского поселения «О бюджете Янгелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлено, что текстовая часть и структура представленного проекта бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства. Основные характеристики и состав показателей, устанавливаемые в текстовой части проекта, соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ. В текстовой части проекта содержаться основные характеристики бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, к которым относятся прогнозируемый общий объем доходов бюджета Янгелевского муниципального образования, общий объем расходов, дефицит бюджета, предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга, а также объем расходов на обслуживание муниципального долга. 
         Статьей 11 текстовой части проекта предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Янгелевского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Следует отметить, что в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ в Проекте бюджета установлен объем условно утвержденных расходов на плановый период 2020 и 2021 годов, позволяющий создать резерв, который в очередном бюджетном периоде может быть использован для принятия новых расходных обязательств или для перераспределения в пользу приоритетных направлений.
         Пунктом 6 проекта решения предусмотрено в случае изменения в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021годов состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета Янгелевского муниципального образования или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Янгелевского муниципального образования финансовый орган администрации Янгелевского муниципального образования вправе вносить соответствующие изменения в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов или классификации источников финансирования дефицитов бюджетов с последующим внесением изменений в настоящее решения. Следует обратить внимание, что БК РФ (п. 2 ст. 20, п. 2 ст. 23) уже предусматривает неотъемлемое право финансового органа для внесения таких изменений и не требует уточнения в решение о бюджете.
Не соблюдены нормы п.8 ст. 217 БК РФ. Пунктом 20 проекта решения предусмотрено внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Янгелевского муниципального образования, связанные с особенностями исполнения бюджета со ссылкой на п. 3 ст. 217 БК РФ.

           КСП района проведена оценка правильности применения бюджетной классификации РФ в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления". При оценке правильности применения кодов бюджетной классификации РФ были сопоставлены на соответствие действующему законодательству представленные данные к проекту решения: прогнозируемый объем поступлений доходов, распределение бюджетных ассигнований поразделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов, источников финансирования дефицита бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. При выборочной проверке нарушений не установлено.

Анализ доходной части бюджета
 Янгелевского муниципального образования

Доходы бюджета Янгелевского муниципального образования на 2019 год предусмотрены в объеме 12 761,8 тыс. рублей, что на 1 198,4 тыс. рублей, или на 10,4% больше утвержденных на 2018 год плановых назначений, в том числе: 
1. налоговые и неналоговые доходы в сумме 1 785,0 тыс. рублей, или 14,0% от общей суммы доходов;
1. безвозмездные поступления в сумме 10 976,8 тыс. рублей, или 86,0% от общей суммы доходов. 
         Объем прогнозируемых доходов на 2020 и 2021 годы предусмотрен в суммах 11 268,6 тыс. рублей и 11 389,9 тыс. рублей, соответственно по годам.
            Динамика прогнозируемых поступлений налоговых доходов на2019 год и на плановый   период 2020 и 2021 годов представлена в таблице.
Тыс. рублей.
	Наименование
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Показатели на очередной финансовый год 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов
	Удельный вес в общем объеме доходов в %, без учета безвозмездных поступлений

	
	
	
	

	
	
	
2019
	
2020
	
2021
	
2019
	
2020
	
2021

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1728,0
	1785,0
	1830,0
	1858,0
	100
	100
	100

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	1370,1
	1450,0
	1486,0
	1514,0
	81,2
	81,2
	81,5

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	782,6
	812,0
	836,0
	864,0
	45,5
	45,7
	46,5

	Налог на доходы физических лиц
	782,6
	812,0
	836,0
	864,0
	45,5
	45,7
	46,5

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ, РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	473,0
	531,0
	537,0
	537,0
	29,7
	29,3
	28,9

	Акцизы по подакцизным товарам
	473,0
	531,0
	537,0
	537,0
	29,7
	29,3
	28,9

	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО
	103,0
	103,0
	108,0
	108,0
	5,8
	5,9
	5,8

	Налог на имущество физических лиц
	97,0
	100,0
	108,0
	108,0
	5,6
	5,9
	5,8
	6

	Земельный налог
	6,0
	3,0
	3,0
	3,0
	0,2
	0,0
	0,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	11,5
	4,0
	5,0
	5,0
	0,2
	0,3
	0,3

	Государственная пошлина
	11,5
	4,0
	5,0
	5,0
	0,2
	0,3
	0,3

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе:
	357,9
	335,0
	344,0
	344,0
	18,8
	18,8
	18,5

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	347,9
	323,0
	332,0
	332,0
	18,1
	18,1
	17,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы..
	16,0
	21,0
	22,0
	22,0
	1,2
	1,2
	1,1

	Прочие доходы от использования имущества …..
	331,9
	302,0
	310,0
	310,0
	16,9
	16,9
	16,7

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ
	5,0
	12,0
	12,0
	12,0
	0,7
	0,7
	0,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	5,0
	12,0
	12,0
	12,0
	0,7
	0,7
	0,7

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в 2019 году определен в сумме 812,0 тыс. рублей, на 2020 год – 836,0 тыс. рублей, 2021 год – 864,0 тыс. рублей.
В структуре налоговых доходов бюджета поселения на 2019 год НДФЛ составляет 56,0%. Как уже отмечала КСП района в настоящем заключении, в связи с отсутствием прогноза социально-экономического развития поселения ставится под сомнение исполнение норм п. 1 ст. 169 БК РФ, п. 1 ст. 174.1 в части составления проекта бюджета и прогнозирование доходов на основе прогноза социально-экономического развития Янгелевского муниципального образования.
 Прогноз поступлений по доходам от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерациина 2019 год составит 531,0 тыс. рублей (+ 12,3% к ожидаемым поступлениям 2018 года 473,0тыс. рублей), на 2020-2021 годы 836,0 тыс. рублей и 864,0 тыс. рублей, соответственно. (+13,3% к прогнозируемым поступлениям 2018 года).
Налог на имущество физических лиц на 2019 год предусмотрен в сумме 100,0 тыс. рублей. В структуре налоговых доходов бюджета данный налог составляет 6,9%. Согласно информации, представленной в пояснительной записке к проекту решения, налог определен на основании данных Межрайонной ИФНС №15 Иркутской области. На 2020-2021 годы прогноз поступлений по данному налогу определен в сумме 105,0 тыс. рублей ежегодно.
Прогнозные показатели по земельному налогу на 2019-20201 годы планируются в сумме 3,0 тыс. рублей ежегодно.
     Неналоговые доходы проектом решения на 2019 год предусмотрены в сумме 335,0 тыс. рублей, на 2020-2021 годы – 344,0 тыс. рублей ежегодно.
Объём безвозмездных поступлений проектом решения Янгелевского городского поселения на 2019 год запланирован в сумме 10 976,8 тыс. рублей в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (9 570,2 тыс. рублей), дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (1 224,9 тыс. рублей), субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (181,7 тыс. рублей).
На 2020 год прогнозируемые безвозмездные поступления составят  9 438,6 тыс. рублей, что на 1 538,2 тыс. рублей (-14,0%) ниже ожидаемых поступлений 2019 года, в 2021 году – 9 531,9 тыс. рублей, что на 93,3 тыс. рублей (+1,0%) больше прогнозируемых поступлений 2020 года.
Доля безвозмездных поступлений в составе доходов бюджета Янгелевского городского поселения на 2019 год составит 86,0%. К уровню предшествующего периода (по оценке ожидаемого исполнения за 2018 год) объем безвозмездных поступлений прогнозируется меньше на 2 324,8 тыс. рублей, или на 17,5%.
Пунктом 1 ст. 47.1 БК РФ установлена обязанность ведения реестра источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации финансовыми органами муниципальных образований.
         В силу п. 3 ст. 47.1 БК РФ под реестром источников доходов бюджета понимается свод информации о доходах бюджета по источникам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, формируемой в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета, на основании перечня источников доходов Российской Федерации.
         Общие требования к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов местных бюджетов утверждены Постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 № 868 (ред. от 18.04.2018) "О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации".
          В ходе проведения экспертизы проекта решения проанализирована корреляция реестра источников доходов местного бюджета. В результате проведенного анализа установлено, что в реестре источников доходов Янгелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по отдельным КБК кассовые (т.е. фактически поступившие) поступления в текущем финансовом году на 01.11.2018 превышают значения показателя «оценка исполнения на 2018 год».

Анализ расходной части бюджета 
Янгелевского муниципального образования

Формирование расходов бюджета городского поселения на 2019 год осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно ст.ст. 86, 87 Бюджетного кодекса РФ. 
Анализ динамики расходов бюджета по проекту решения показывает, что в целом расходы в 2019 году уменьшаться в сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года на 3 706,2 тыс. рублей или на 22,4%. На плановый период 2020 и 2021 годов расходы запланированы в сумме 11 333,2 тыс. рублей и 11 456,0 тыс. рублей, соответственно по годам. 
В структуре общего объема расходов местного бюджета на 2019 год наибольший удельный вес занимают: общегосударственные вопросы – 57,0% (7 306,2 тыс. рублей) и расходы на культуру, кинематографию – 37,5% (4 805,3 тыс. рублей), что говорит о социальной направленности расходов местного бюджета.
Условно утвержденные расходы бюджета Янгелевского МО предусматриваются на 2020 год в сумме 278,8 тыс.рублей, или 2,5% общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год – 563,7 тыс.рублей, или 5,0%, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
  В соответствии со ст. 87 БК РФ органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. Реестр является важной методической основой для составления проекта бюджета. Реестр расходных обязательств представляет собой свод нормативных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств. 
 В составе пакета документов к проекту решения представлен реестр расходных обязательств Янгелевского муниципального образования (далее – Реестр).
При проверке Реестра, было установлено, что реестр ведется в соответствии с рекомендациями по заполнению форм реестров расходных обязательств, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации 17.07.2015 № 111н. Вместе с тем, имеются отдельные недостатки:
- в правовых основаниях финансового обеспечения полномочий, расходных
обязательств муниципального образования не указаны номер статьи (подстатьи), пункта (подпункта) нормативно-правовых актов. Указание «в целом» противоречит рекомендуемому образцуреестра расходныхобязательств.
КСП района проведен сравнительный анализ по представленным материалам к проекту решения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год, фактическим исполнением за 2017 год по разделам классификации расходов бюджета. Данные приведены в таблице.
  Тыс. руб.
	Наименование раздела
	Раздел
	Исполнение за 2017 год
	Ожидаемое исполнение 2018 года
	Проект бюджета
	Отклонение 
2019/
2018
	Отклонение 2019/
2017

	
	
	
	
	2019
 год
	2020
год
	2021
год
	
	

	Расходы бюджета, всего:
	00.00
	11 705,5
	16 530,7
	12 824,5
	11054,4
	10892,3
	-3706,2
	+1 119,0

	Общегосударственные вопросы
	 01.00
	7 553,5
	8238,7
	7306,2
	5866,1
	5694,0
	-932,5
	-247,3

	Национальная оборона
	02.00
	92,5
	116,7
	136,9
	136,9
	136,9
	20,2
	+44,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.00
	
0,0
	
50,5
	
0,0
	
0,0
	
0,0
	
-50,5
	
0,0

	Национальная экономика
	04.00
	645,2
	1708,3
	575,1
	581,1
	581,1
	-1133,2
	-70,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	50,0
	626,6
	0,0
	0,0
	0,0
	-626,6
	-50,0

	Образование
	07.00
	9,8
	47,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-47,1
	-9,8

	Культура, кинематография
	08.00
	3 354,5
	5731,8
	4805,3
	4469,3
	4479,3
	-926,5
	+1 450,8

	Социальная политика
	10.00
	0,0
	3,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-3,0
	0,0

	Физическая культура, спорт
	11.00
	0,0
	8,0
	1,0
	1,0
	1,0
	-7,0
	+1,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


          Снижение расходов, в основном, связано с сокращением доходной части бюджета. Наиболее значительное уменьшение расходов в сравнении с ожидаемым исполнением за 2018 год планируется по разделу: «Национальная экономика» на 1 133,2 тыс. рублей.
          Структура проекта решения Янгелевского муниципального образования по функциональной классификации расходов на 2019 год представлена в диаграмме.


По разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту решения расходы бюджета Янгелевского муниципального образования на 2019 год составят 7 306,2 тыс. рублей, что соответствует 57,0% от общей суммы расходов бюджета поселения. Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу снизились по отношению к соответствующему показателю бюджет по оценке исполнения за 2018 год на 932,5 тыс. рублей или на 11,3%.
По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» (содержание Главы муниципального образования) проектом решения предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 870,0 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу к оценке ожидаемого исполнения за 2018 год уменьшены на 177,9 тыс. рублей или на 16,9%.
По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом решения предусмотрены расходы на содержание заместителя председателя представительного органа поселения в размере 680,5 тыс. рублей.
Основную часть бюджетных ассигнований по разделу 01.00 составляют расходы по подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание администрации поселения (38,3% в сумме общих расходов).
Проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 4 916,1 тыс. рублей. 
По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предусмотрены расходы на обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля в сумме 763,4 тыс. рублей. Расходные обязательства по данному подразделу на 2019 год по отношению к ожидаемому исполнению 2018 года увеличены на 15,9 тыс. рублей. Расчет объемов межбюджетных трансфертов по данному разделу не представлен с материалами пояснительной записки к проекту бюджета.
Подразделом 01.11 «Резервные фонды» предусмотрены средства на непредвиденные расходы, запланированные в сумме 10,0 тыс. рублей. По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения на 2018 год сумма расходных обязательств по данному подразделу не изменилась. Бюджетные ассигнования сформированы на основании статьи 81 БК РФ и Положения о бюджетном процессе и предусматриваются проектом бюджета на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2019 год в общей сумме 66,2 тыс. рублей. По указанному подразделу планируются расходы:
- на оплату членских взносов в НО «Ассоциацию муниципальных образований Иркутской области» – 2,5 тыс. рублей;
- на оплату транспортного налога в сумме 13,0 тыс. рублей;
- на оплату коммунальных расходов в объеме 50,0 тыс. рублей.
По разделу 02.00 «Национальная оборона» проектом решения запланированы бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 136,9 тыс. рублей, что на 20,2 тыс. рублей или на 17,3% больше расходов по отношению к ожидаемому исполнению за 2018 год. Расходы запланированы в пределах выделенной субвенции на осуществление первичного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
По разделу 04.00 «Национальная экономика» подразделу 01 «Общеэкономические расходы» объем расходов, предусмотренных проектом бюджета, предлагается утвердить в сумме 44,1 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения составит 0,3%. Бюджетные ассигнования планируется направить за счет субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения.
По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство» предусмотрены ассигнования дорожного фонда на реализацию мероприятий по развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на оплату расходов по содержанию уличного освещения, в объеме 531,0 тыс. рублей. 
По разделу 08.00 «Культура, кинематография» проектом бюджета на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме 4 805,3 тыс. рублей, что ниже показателей по оценке ожидаемого исполнения за 2018 год на 926,5 тыс. рублей или на 16,2%.
По разделу 13.00 «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланированы расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга в  1,0 тыс.рублей.

          В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что проектом решения не предусмотрено ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ за счет средств местного и областного бюджетов.
Таким образом, как уже и отмечала КСП района в заключении при проведении экспертно-аналитического мероприятия на проект бюджета Янгелевского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, планирование непрограммного бюджета нарушает метод (принцип) программно-целевого бюджетного планирования, направленного на достижение целей, задач, количественных/качественных целевых показателей, в связи с этим снижается эффективность бюджетных расходов. 

	Дефицит бюджета, оценка муниципального долга,
верхний предел муниципального долга

Дефицит бюджета Янгелевского муниципального образования спрогнозирован на 2019 год в объеме 62,7 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы – 64,6 тыс. рублей и 66,1 тыс. рублей, соответственно (3,5% на 2019 год  от общего объема доходов муниципального бюджета без учёта безвозмездных поступлений, 3,5% – на 2020 год, 3,6% - на  2021 год, что соответствует  требованиям п. 3 ст. 92.1 БК РФ).
Проектом решения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов устанавливается верхний предел муниципального долга по годам: 
 - на 01.01.2020 года в сумме 62,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей; 
- на 01.01.2021 года в сумме 127,3 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;
 - на 01.01.2022 года в сумме 193,4 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Анализ изменений показателей верхнего предела муниципального долга Янгелевского городского поселения показывает, что в 2020-2022 годах существенное изменение верхнего предела муниципального долга не наблюдается.
         Динамика изменений размеров предельного объема муниципального долга бюджета на 2018-2021 годы представлена в таблице.

	Наименование
	Решение Думы Янгелевского ГП о бюджете на 2018 год  (от 28.12.2017 № 24)
	Проект бюджета

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы, в т.ч.
	11 563,4
	12 761,8
			11 268,6
	11 389,9

	Безвозмездные поступления
	10 131,8
	10976,8
	9 436,8
	9 531,9

	Предельный объем муниципального долга
	            1 431,6
	892,5
	915,0
	929,0

	Доля предельного объема муниципального долга от утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, %
	100
	50
	50
			50


          Таким образом, в соответствии с п.3 ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов бюджета Янгелевского МО без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Выводы и предложения.

Проект решения Думы Янгелевского городского поселения «О бюджете Янгелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представлен в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района в установленный Бюджетном кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе срок.
Перечень  и  содержание  документов,  представленных  одновременно  с проектом решения, в основном, соответствует требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не представлены: предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год; паспорта муниципальных программ Янгелевского муниципального образования (проекты изменений в указанные паспорта); расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
        Проект решения составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ.
         При планировании расходов бюджета на очередной финансовый год и на плановый период не учтен принцип программно-целевого бюджетного планирования, в связи, с чем возникает риск снижения эффективности бюджетных расходов.
        В соответствии с п. 5 ст. 11 Положения о бюджетном процессе в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета поселения составляется на основе прогноза социально-экономического развития, основных направлениях бюджетной, налоговой политики.
        В нарушение ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, п. 5 ст.11 Положения о бюджетном процессе администрацией Янгелевского городского поселения не разработан и, соответственно не представлен в КСП Нижнеилимского муниципального района прогноз социально-экономического развития.
        При рассмотрении текстовой части проекта решения Думы Янгелевского городского поселения «О бюджете Янгелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлено:
· пунктом 6 проекта решения предусмотрено в случае изменения в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов состава и (или) функций главных администраторов доходов бюджета Янгелевского муниципального образования или главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Янгелевского муниципального образования финансовый орган администрации Янгелевского муниципального образования вправе вносить соответствующие изменения в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов или классификации источников финансирования дефицитов бюджетов с последующим внесением изменений в настоящее решения. Следует обратить внимание, что БК РФ (п. 2 ст. 20, п. 2 ст. 23) уже предусматривает неотъемлемое право финансового органа для внесения таких изменений и не требует уточнения в решение о бюджете;
· не соблюдены нормы п.8 ст. 217 БК РФ. Пунктом 20 проекта решения предусмотрено внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Янгелевского муниципального образования, связанные с особенностями исполнения бюджета со ссылкой на п. 3 ст. 217 БК РФ.


          Исходя из вышеизложенного, проект решения Думы Янгелевского городского поселения «О бюджете Янгелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» может быть рекомендован к принятию представительным органом Янгелевского муниципального образования с учетом устранения замечаний в настоящем заключении.
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